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SEGUNDA SALA

Registro digital: 2029415

Instancia: Segunda Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 70/2024 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA
RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION EN MATERIA DE AGUAS
NACIONALES.

Hechos: Los drganos jurisdiccionales contendientes sustentaron criterios contradictorios al analizar si
procede el juicio contencioso administrativo contra la resolucidon del procedimiento de verificacion en
materia de aguas nacionales.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que la
resolucion del procedimiento de verificacion en materia de aguas nacionales no tiene la naturaleza de
una "resolucion definitiva" para efectos de la procedencia del juicio contencioso administrativo
federal, como lo establece el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

Justificacion: El juicio contencioso administrativo es una via de jurisdiccion restringida donde su
procedencia esta condicionada a que el acto a impugnar se reconozca en la norma como hipotesis de
procedencia expresa de la accion. Para que se actualice la competencia material del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa contra resoluciones de autoridades de la misma naturaleza, deben
verificarse dos requisitos: 1) que la resolucion sea definitiva; y 2) que se ubique en alguna de las
hipotesis del articulo 3 mencionado. Ello no sucede respecto de la resolucion con la que concluye el
procedimiento de verificacion en materia de aguas nacionales, porque si bien es un procedimiento
diverso e independiente al de imposicion de sanciones previsto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo aplicable a la materia de aguas nacionales, lo cierto es que en la resolucién de
verificacion no se contendra la determinacion final de la autoridad administrativa y, por tanto, no se
fijara en definitiva la situacion juridica del particular, ya que en ella sélo se dejaran firmes los hechos
u omisiones observados en la visita de inspeccidn o verificacion, sin que sobre ellos pueda emitirse
algun tipo de calificacién sobre las conductas circunstanciadas y, por consiguiente, sin que pueda
imponerse algun tipo de sancidn, pues para ello sera necesario sustanciar y resolver el procedimiento
de imposicion de sanciones, hecho lo cual podran hacerse valer los vicios contenidos tanto en el
procedimiento como en la resolucién de verificacion. No pasa inadvertido que con motivo de la
inspeccion o de su informe la autoridad administrativa puede emitir medidas de seguridad, como la
clausura temporal o suspension en términos de la Ley de Aguas Nacionales; no obstante, en ese
supuesto tampoco procede el juicio contencioso administrativo federal, pues tales medidas
constituyen un acto de molestia de caracter preventivo que no buscan cumplir los fines del
procedimiento de imposicidn de sanciones, sino restringir de manera provisional un derecho con la
finalidad de evitar un posible riesgo a un bien de mayor entidad, como la salud o seguridad publicas.
Contradiccion de criterios 102/2024. Entre los sustentados por el Pleno del Décimo Cuarto Circuito y
el Vigésimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 10 de julio de
2024. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Luis Maria Aguilar Morales, Lenia Batres Guadarrama,
Javier Laynez Potisek y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Yasmin Esquivel Mossa, quien manifestd que
formularia voto particular. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Anette Chara Tanus.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Pleno del Décimo Cuarto Circuito, al resolver la contradiccion de tesis 1/2013, la cual dio origen a
la tesis de jurisprudencia PC.XIV. J/1 A (10a.), de rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. PROCEDE CONTRA LA
RESOLUCION DEFINITIVA DE VERIFICACION Y LOS VICIOS COMETIDOS DURANTE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESPECTIVO EN MATERIA DE AGUAS NACIONALES, AUN
CUANDO AQUELLA SEA DE NATURALEZA DECLARATIVA.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 6 de junio de 2014 a las 12:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo II, junio de 2014, pagina 1191, con nimero de registro
digital: 2006613, y

El sustentado por el Vigésimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 735/2023.

Tesis de jurisprudencia 70/2024 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada de veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro.

Esta tesis se publico el viernes 27 de septiembre de 2024 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de
septiembre de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario
1/2021.
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PLENOS REGIONALES

Registro digital: 2029414

Instancia: Plenos Regionales

Undécima Epoca

Materias(s): Laboral

Tesis: PR.P.T.CS. J/18 L (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

DECLARACION DE BENEFICIARIOS Y PAGO DE FONDOS DE LA SUBCUENTA INDIVIDUAL
DE RETIRO Y VIVIENDA DE UNA PERSONA TRABAJADORA FALLECIDA. CUANDO SE
DEMANDEN CONJUNTAMENTE NO DEBE EXIGIRSE, COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD, LA CONSTANCIA DE NEGATIVA DE DEVOLUCION DE LAS
APORTACIONES O EL ACUSE DE RECIBO DE LA SOLICITUD ANTE LA ADMINISTRADORA
DE FONDOS PARA EL RETIRO (AFORE).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes sustentaron criterios contradictorios al
analizar si al demandar conjuntamente la designacién de beneficiarios y la devolucion de las
aportaciones de los recursos de la Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) de una persona
trabajadora fallecida, debe exhibirse con la demanda, como requisito de procedibilidad, la constancia
de negativa de devolucion de las aportaciones reclamadas emitida por aquélla o, en su caso, el acuse
de recibo de la solicitud correspondiente. Mientras que uno establecid que si debia cumplirse con esa
exigencia; el otro sostuvo que no constituye un requisito de procedibilidad previsto en el articulo 899-
C de la Ley Federal del Trabajo.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materias Penal y de Trabajo de la Region Centro-Sur, con
residencia en la Ciudad de México, determina que cuando se demanden conjuntamente la declaracion
de beneficiarios y el pago de los recursos acumulados en las subcuentas de retiro y de vivienda de la
cuenta individual de una persona trabajadora fallecida, no debe exigirse como requisito de
procedibilidad, la constancia de negativa de devolucién de los fondos acumulados por la Afore, o
bien, el acuse de recibo de su solicitud.

Justificaciéon: La demanda en conflictos individuales de seguridad social sélo debe reunir los requisitos
propios de las acciones correspondientes, a fin de que quede integrada la litis.

Si la pretension de la parte actora es que la autoridad judicial le reconozca la calidad de beneficiaria
y, como consecuencia, obtener el pago de los fondos acumulados de la cuenta individual de una
persona trabajadora fallecida, no debe exigirsele que previamente obtenga una resolucion de
negativa de devolucion de recursos de las subcuentas acumuladas de ahorro y de vivienda, pues su
objetivo es que le sea reconocida la calidad de beneficiaria, como requisito para lograr que le sean
entregados los recursos que reclama. Ademas, no es un requisito de procedibilidad previsto en el
articulo 899-C de la Ley Federal del Trabajo.

PLENO REGIONAL EN MATERIAS PENAL Y DE TRABAJO DE LA REGION CENTRO-SUR, CON
RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Contradicciéon de criterios 80/2024. Entre los sustentados por los Tribunales Colegiados Cuarto y
Sexto, ambos en Materia de Trabajo del Tercer Circuito. 3 de julio de 2024. Tres votos de las
Magistradas Rosa Maria Galvan Zarate y Maria Enriqueta Fernandez Haggar, y del Magistrado Héctor
Lara Gonzalez. Ponente: Magistrado Héctor Lara Gonzalez. Secretaria: Maria Abel Ramos Avalos.

Tesis y/o criterios contendientes:
El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, al resolver

el amparo directo 759/2023, y el diverso sustentado por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 799/2023.
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Esta tesis se publicé el viernes 27 de septiembre de 2024 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial
de la Federacidén y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 30 de
septiembre de 2024, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario

1/2021.
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TRIBUNALES COLEGIADOS

Registro digital: 2029416

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: VII.10.C.15 C (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Aislada

PENSION COMPENSATORIA DERIVADA DE LA TERMINACION DEL CONCUBINATO.
CUANDO LA EXPAREJA CONTINUE CON EL CUIDADO DE LOS HIJOS MENORES DE EDAD,
SU DURACION DEBE ABARCAR HASTA QUE ESTOS ALCANCEN LA MAYORIA DE EDAD
(LEGISLACION DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE).

Hechos: En amparo directo se reclamd la sentencia que decreté una pensién compensatoria en su
doble vertiente, asistencial y resarcitoria, en favor de la exconcubina, consistente en el 10 % del
sueldo y demas prestaciones que percibe el demandado en el procedimiento de origen, con una
vigencia de cinco afios, por ser el tiempo que durd la relacién de pareja entre las partes; asi como la
disminucion de la pension alimenticia definitiva fijada en favor de los hijos menores de edad, al 20 %
para cada uno sobre los ingresos del deudor.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que cuando la expareja en el
concubinato que tiene derecho a recibir alimentos compensatorios, sea quien continuara con el
cuidado de los hijos menores de edad, la duracidon de la pension relativa debe abarcar hasta que
éstos cumplan la mayoria de edad.

Justificacion: La pension compensatoria debe atender al principio de proporcionalidad que prevé el
articulo 242 del Codigo Civil para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto en el monto
como en su duracion, ya que la amplitud de este principio no sélo implica un estudio de la capacidad
econdmica del deudor frente a la necesidad alimentaria del acreedor, sino que vincula al operador
juridico a analizar otras circunstancias concretas de cada caso, con el objeto de verificar que la
obligacion alimentaria sea proporcional y justa, no solo cuando se origina, sino durante su vigencia;
en el entendido de que dicha proporcion en la duracidon encuentra concordancia con la finalidad que
persiguen los alimentos, relativa a que el conyuge, concubino o pareja estable, que no esta en
posibilidad de allegarselos, desarrolle aptitudes que hagan posible que, en lo sucesivo, pueda por si
mismo satisfacer el nivel de vida deseado. Para decidir sobre la temporalidad de una pension
compensatoria debe hacerse un estudio concienzudo del asunto, auxiliandose del método de
imparticion de justicia con perspectiva de género, para el cual habran de apreciarse fenomenos
sociales como estereotipos, violencia de género o deficiencias en la normativa como la ausencia de
neutralidad y, sobre todo, las circunstancias especiales del caso, para lograr que la pension cumpla
de manera efectiva su finalidad. Por ende, cuando la expareja que amerita ser compensada es quien
seguira al cuidado de los hijos menores de edad, no sélo debe fijarse la vigencia de la pensién
compensatoria con base en el tiempo que durd la relacion de pareja, sino que debe considerarse si la
edad de los infantes, asi como los cuidados y atencion integral que requieren, constituyen aspectos
que repercutiran en que la expareja pueda contar durante el lapso de la pension y hasta que aquéllos
cumplan la mayoria de edad, con el tiempo o condiciones necesarias para desarrollar aptitudes que le
permitan acceder a un nivel de vida adecuado, en cuyo caso, lo justo sera que la vigencia de los
alimentos compensatorios se extienda hasta que los hijos cumplan la mayoria de edad pues, de lo
contrario, se produciria un deterioro en el bienestar personal de la exconcubina, lesionandose su
derecho a la igualdad de oportunidades y al libre desarrollo de su persona, con la consecuente
obstaculizacion de sus planes de vida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 842/2022. 4 de abril de 2024. Unanimidad de votos. Ponente: Lucio Huesca
Ballesteros, secretario de tribunal autorizado por el Consejo de la Judicatura Federal para
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desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 174, parrafo segundo, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reglamenta la carrera judicial, en relacion
con el diverso 30 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Secretario: Andrés Alberto
Cobos Zamudio.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de septiembre de 2024 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion.
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